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LO STUDIO
Domenico Zampelli

L'inflazione viaggia in quarta. E
questa infatti la posizione na-
zionale occupata dal capoluogo
sannita nel report Istat sui prez-
zi al consumo relativo al mese
di marzo. Per le famiglie il salas-
so annuo - misurato dall’'Unio-
ne Nazionale dei Consumatori -
e di 470 euro, che partono dai
prodotti alimentari e arrivano
alla ristorazione, passando per
imobili e gli arredi da giardino.
La manutenzione della casa co-
sta quanto a Milano, e persino
l'acquisto di un’auto é fra i pitt
cari in Italia. E impietoso il con-
fronto con lo stesso periodo del-
loscorsoanno e apoco é servito
rallentare a marzo: altrove i
prezzi sono in discesa. Senza
andare lontano, gia nella confi-
nante Campobasso i numeri
dell'Unione Nazionale Consu-
matori dicono che le famiglie
stanno risparmiano 21 euro.

LO SCENARIO

In un anno ¢ accaduto I'impon-
derabile: a marzo 2023 secondo
icalcoli dell'Istat Benevento oc-
cupava la casella 30 nella gra-
duatoria nazionale dell'incre-
mento dei prezzi, poiad aprile &
arrivata la posizione 17 ed il me-
se successivo la 7. Da allora il
capoluogo sannita si piazza re-
golarmente nella top ten, addi-
rittura in prima posizione per
quattro mesi, fra ottobre 2023 e
gennaio 2024. Poi ¢ arrivata la
quarta posizione, che non cam-
bia molto la difficile situazione.
Difficile quanto cattiva, perché
siaccanisce su beni di prima ne-
cessita. A far male di piu alle
economie familiari sono infatti
i prezzi degli alimentari: rispet-
to allo scorso anno I'incremen-
to & del 5,1%, secondo posto in
Italia dopo Napoli che fa regi-
strare 6,1%. Ad aggravare il qua-

ALTE LE PERCENTUALI
ANCHE NEI SETTORI
DELL'HOTELLERIE

E DELLA RISTORAZIONE
DOVE ADDIRITTURA

IL BALZELLO E DEL 10%

LE REAZIONI

Giuseppe Di Martino

La classifica dell'Unione Nazio-
nale Consumatori, sulla base
dei dati Istat con riferimento al
mese di marzo, conferma anco-
ra una volta Benevento al setti-
mo posto nella top ten tra le cit-
taitaliane con i maggiori rinca-
ri. L'inflazione pari al 2,2% e
una media di spesa aggiuntiva
annua per una famiglia di tre
persone di 470 euro non posso-
no non suscitare forti timori
nelle associazioni di categoria
che operano sul territorio.

«Il problema in Campania non
& solo Napoli — spiega Marcello
Picone, presidente dell'Unione
Nazionale Consumatori Cam-
pania —il settimo posto di Bene-
vento tra le prime dieci citta ita-
liane piu costose in Italia € un
dato allarmante. Benevento,
molto pil di tante province del
centro-nord dove notoriamen-
te si dice che la vita sia molto
piul cara, sta vivendo un para-
dosso. Se vogliamo cercare di
fare un’analisi sulla situazione,
per molto tempo abbiamo cer-
cato di resistere a questo au-
mento dei prezzi ma molte real-
ta commerciali in questo mo-
mento stanno vivendo un mo-
mento di grande difficolta per
aumento dei costi, imposizione
fiscale, per una flessione dei
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L’economia provinciale

Inflazione senza tregua

salasso per le famiglie

» 11 Sannio si piazza quarto nel report Istat »Per i prezzi degli alimentari Benevento
470 euro in pit la spesa nell'ultimo anno

dro sannita c’¢ il fatto che ri-
spetto a febbraio c’é stato un ca-
lo dei prezzi, ma contenuto nel-
10 0,2%, laddove il capoluogo re-
gionale ha fatto registrare
nell’'ultimo mese un decremen-
to dello 0,8% e Viterbo (che
completa il podio) cala di un
punto percentuale. Se si consi-
dera poi che il dato nazionale
dice 2,8% si comprende ancor
di piu l'affanno beneventano.
Che ¢ forte anche nel settore
“ho.re.ca.” (hotellerie, restau-
rant, café). Non é per niente be-
nevoloil primo posto nazionale
per gli aumenti nella ristorazio-
ne, che toccano il110,8% rispetto
a un dato nazionale che si fer-
ma a meno di un terzo (3,4%).
Poco spiegabile anche il setti-
mo posto nel settore dei servizi
di alloggio: qui I'incremento &
del12,5%, doppio del dato nazio-
nale al 6,1%. Sorgono molti in-
terrogativi anche guardando i
primi posti di questa classifica:
tolti Viterbo e Grosseto, le altre
posizioni sono occupate da Ri-
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¢ seconda alle spalle del capoluogo Napoli

Ecco I'ira dei consumatorti:
«Dati allarmanti, costi su
ma i salari restano gli stessi»

consumi.

Lareazione immediata ¢ quella
di un ritocco significativo ai
prezzi gettando grosse preoccu-
pazioni nei consumatori per-
ché se fino a qualche anno fa
molti ci dicevano che avevano
difficolta ad arrivare a fine me-
se, oggi non arrivano a meta
mese».

L'AFFONDO

1l referente campano Unc Pico-
ne specifica che «l’ulteriore au-
mento dei carburanti dovuto al-
la crisi internazionale e alla
possibilita di avere una nuova
crisi legata alla guerra in Me-
dioriente, non fa altro che au-
mentare i costi, perché aumen-
tano i costi dell’energia, le spe-
se dei trasporti e tutto cid che
utilizza il trasporto su gomma,
come la filiera del fresco, viene
influenzato dai costi altissimi
del carburante».

In sintesi, dunque, i prezzi vola-
no e gli effetti dell'inflazione si
fanno sentire anche nel carrel-
lo della spesa. Per i consumato-
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ri sanniti, infatti, il costo della
vita si avvia a diventare pro-
gressivamente sempre pill inso-
stenibile, in particolar modo
per chi vuole andare nei risto-
ranti (primi per inflazione con
triplo della media nazionale),
fare spesa alimentare (secondo
posto subito dopo Napoli), com-

prare o affittare casa (settimiin
Italia), acquistare vestiti (dodi-
cesimi su scala nazionale).

I SINDACATI

«I salari intanto restano inva-
riati ma i prezzi per beni anche
di prima necessita continuano
a lievitare- dichiara Luciano

«Vitellone»
marchigiano
in mostra

a Benevento

L'INIZIATIVA

Ci sara anche il Consorzio
Vitellone Bianco dell’Ap-
pennino Centrale Igp a
«Campania Alleva», la pitt
grande fiera zootecnica del
Sud Italia che si terra a Be-
nevento dal 19 al 21 aprile.
Tre giorni che vedranno al-
ternarsi esposizioni, mo-
stre di bovini da latte, da
carne, cavalli, asini, ovi-ca-
prini, cunicoli, avicoli, espo-
sizioni cinofile ed ornitolo-
giche. Nel corso della tre
giornila carne marchigiana
certificata sara protagoni-
sta di sei show cooking gui-
dati dal direttore del Con-
sorzio, Andrea Petrini che
sisvolgeranno da venerdil9
a domenica 21 aprile alle
ore 11 e alle ore 18. «Campa-
nia Alleva- afferma Petrini,
direttore del Consorzio di
tutela “Vitellone Bianco
dell’Appennino  Centrale
Igp” - ¢ un evento molto im-
portante per il settore zoo-
tecnico e quindianche per il
nostro Consorzio. Durante i
tre giorni faremo conoscere
la filiera del vitellone bian-
co e la qualita della carne
fresca certificata, che in
questa zona proviene so-
prattutto dall’allevamento
dellarazza Marchigiana».

11 Vitellone Bianco dell’Ap-
pennino Centrale ha ottenu-
to nel 1998 il riconoscimen-
to di Igp, Indicazione geo-
grafica protetta, ed ¢ stato il
primo marchio di qualita
per le carni bovine fresche
approvato dall'Unione Eu-
ropea per I'Ttalia. Questa
Igp certifica la carne prodot-
ta dalle razze bovine tipiche
dei territori dell’appennino
centrale (chianina, marchi-
giana e romagnola), nate e
allevate nelle aziende sotto-
poste alle verifiche sul ri-
spetto del disciplinare di
produzione, rientranti
nell’area tipica e venduta
esclusivamente nei punti
vendita autorizzati. La filie-
ra ¢ interamente controlla-
ta a garanzia del consuma-
tore.
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mini, Roma, Venezia e Firenze.
Luoghi insomma dove il turi-
smo non manca. A differenza di
Benevento.

IDATI

Inumeri dell'inflazione raccon-
tano poi quanto sia difficile a
Benevento acquistare mobili
(terzo rincaro piu alto a livello
nazionale, +6,1% contro un dato
nazionale al 2,5%), arredare il
giardino (secondo rincaro pilt
alto, +6,4% rispetto al dato me-
dio nazionale dell’l,6%) e persi-
no acquistare un mezzo di tra-
sporto: in quest'ultimo caso la
forbice ¢ piu stretta, perd fra un
massimo del 2,6% e un minimo
al 2,3% Benevento ¢ terza al
2,5%. Pure quando sembra che
la classifica sia tranquillizzante
emergono perplessita: ¢ il caso
degli aumenti nelle spese per la
manutenzione della casa, che
vedono Benevento nella casella
nazionale 17, non proprio altis-
sima eppure sugli stessi livelli
di Milano.

IRINCARI

Tutto questo si ripercuote e pe-
santemente sulle economie fa-
miliari che ruotano intorno
all’Arco Traiano, costrette a su-
bire secondo i calcoli effettuati
dall'Unione Nazionale Consu-
matori un rincaro di 470 euro
inunanno, il settimo pittalto in
Italia, tanto pill vicino al primo
posto di Rimini (+679 euro)
quanto piu lontano dall’'ultimo
posto di Campobasso (dove in-
vece le famiglie risparmiano 21
euro). Una forbice di importi,
quella sannita, su cui occorre-
rebbe indagare e riflettere. In
Campania va ancor peggio a Na-
poli, che occupa il secondo po-
sto nazionale con 551 euro, ma
per il resto la situazione ¢ piu
sopportabile: ad Avellino il rin-
caro ¢ di 278 euro, mentre a Ca-
serta I'importo della spesa me-
dia delle famiglie & lo stesso
dell’anno scorso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

DIFFICILE ACQUISTARE
MOBILI, ARREDARE

IL GIARDINO DI CASA,
E PERSINO

COMPRARE UN MEZZ0
DI TRASPORTO

Valle, segretario generale della
Cgil Benevento - I costi energe-
tici poi stanno mettendo in gi-
nocchio i lavoratori che fatica-
no ad arrivare alla fine del me-
se. Sarebbe giunto il momento
diattivare e mettere in campo a
livello nazionale le giuste politi-
che capaci di riportare stabilita
dei prezzi che continuano a cor-
rere decisamente troppo e che
stanno mettendo a dura prova
la stabilita e la serenita di tante
famiglie beneventane». Sull'in-
cremento significativo dei prez-
zinel corso degli ultimi anni in-
terviene anche Federconsuma-
tori.

LE ASSOCIAZIONI

«Siamo fortemente preoccupa-
ti per la situazione che stanno
vivendo intere fasce di cittadi-
ni. L’aumento delle bollette e
degli stessi prodotti alimentari
di prima necessita non possono
essere rette ancora per molto
tempo. Chiediamo misure ur-
genti per far fronte alla stanga-
ta che sta colpendo le fasce pitt
deboli — afferma Antonio Bar-
letta, presidente Federconsu-
matori Benevento —Cifre inso-
stenibili per molte famiglie co-
strette a un numero sempre
maggiore di rinunce e sacrifici,
a partire dalla riduzione di con-
sumi di carne e pesce e dal ri-
corso sempre piu assiduo ai di-
scount, senza trovare, nemme-
noli, prezziaccessibili».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La sanita, i nodi

118, prove di dialogo

tra associazion

e Asl

«Ina serve un piano»

»Mastella dopo il vertice a Palazzo Mosti

«Tenere conto della carenza di medici»

IL CONFRONTO

Luella De Ciampis

«Dobbiamo tenere conto delle
difficolta che emergono dai nu-
meri e fare un calcolo in base
alle risorse umane disponibili
ma dobbiamo anche predispor-
re un piano operativo per evita-
re la demedicalizzazione». Co-
siil sindaco del capoluogo Cle-
mente Mastella nella fase con-
clusiva dell'incontro in Comu-
ne con i rappresentanti delle
associazioni del territorio che
avevano sollecitato il suo inter-
vento sulla questione 118.

LALINEA

«Saranno avanzate proposte —
ha spiegato — sia dalle associa-
zioni che dai vertici dell’Asl e
cercheremo di trovare una so-
luzione in grado di tutelare i
cittadini e i medici che svolgo-
no il servizio sulle ambulanze
del territorio, perché & impor-
tante avviare un dialogo tenen-
do conto anche della carenza
di medici». Una vittoria per le
associazioni, che hanno ap-
prezzato I'intervento di Mastel-
la e hanno garantito la redazio-
ne di un documento di propo-
sta che sara oggetto di valuta-

CENICCOLA: «ADESSO
SALVAGUARDARE

LE SPECIFICITA

DEI DUE PSAUT

DI CERRETO

E SAN BARTOLOMEO~»

zione in un tavolo tecnico con
il direttore generale dell’Asl
Gennaro Volpe, che il primo
cittadino si € dunque impegna-
to a promuovere. «L’azienda
non consente ai medici - ha
sottolineato Emilio Tazza, se-
gretario generale della federa-
zione Cimo Fesmed e medico
del 118 — di applicare al massi-
mo l'orario di lavoro consenti-
to dalla normativa, vale a dire
le 48 ore settimanali di presta-
zioni effettive che non com-
prendono le ferie da calcolare
al di fuori dell’orario di lavoro.
148 medici attualmente in ser-
vizio sono sufficienti per garan-
tire i turni e per evitare che si
ricorra alla demedicalizzazio-

»Ok al tavolo per valutare le proposte
Tazza: «Evitare la demedicalizzazione»

ne delle ambulanze. Deve es-
serci totale sinergia tra medici
e infermieri per assicurare un
servizio efficiente perché i ca-
mici bianchi non riescono a
operare senza l'ausilio del per-
sonale infermieristico che, d’al-
tro canto, ha necessita della lo-
ro presenza. In caso contrario,
il sistema & destinato a entrare
in sofferenza».

GLI SCENARI

L'incontro di ieri & servito ad
aprire uno spiraglio nell’ottica
di un dialogo costruttivo tra
territorio, sindacati e Asl, an-
che al fine di evitare che le deci-
sioni sulla riorganizzazione
del servizio siano considerate

Sant’Agata, il rebus ospedale
si alla conferenza dei sindaci

IL PRESIDIO

Vincenzo De Rosa

11 Consiglio comunale di lunedi se-
ra non ha portato a soluzioni im-
mediate per salvare il futuro del
«Sant’Alfonso Maria de’ Liguori».
Anche perché pensare di salvare
con il solo schiocco delle dita una
struttura aperta nel 2010 e che da
allora vive una lunga fase di ago-
nia € utopia. Ci sono gli impegni
pero assunti dall'intera filiera isti-
tuzionale, che lunedisi éritrovata
a Sant’Agata de’ Goti nel chiostro
di palazzo San Francesco: parla-
mentari, consiglieri regionali,
Provincia e sindaci che daranno
vita a una delegazione con I'obiet-
tivo di incontrare il presidente del-
laRegione Vincenzo De Luca.

Il primo passo, questa I'intesa rag-
giuntaa Sant’Agata, sara la confe-
renza dei sindaci che, ieri, il sinda-

co di Benevento Clemente Mastel-
la ha convocato per venerdi, alle
11, a Palazzo Mosti. All'ordine del
giorno «la problematica inerente
il presidio ospedaliero Sant’Alfon-
so Maria de’ Liguori», con il sinda-
co del capoluogo che ha invitato
alla partecipazione il direttore ge-
nerale dell'azienda «San Pio» Ma-
ria Morgante. Convocazione che
era stata anticipata proprio a
Sant’Agata de’ Goti dal vice sinda-
co di Benevento Francesco De
Pierro, presente a palazzo San
Francesco in rappresentanza
dell’amministrazione comunale
del capoluogo. A Sant’Agata era
presente anche il consigliere re-
gionale Erasmo Mortaruolo, per
garantire il suo impegno per I'o-
spedale e «<mantenere alta e vigile
T'attenzione. Portero avanti il lavo-
ro enorme fatto in questi anni - il
commento di Mortaruolo a mar-
gine del Consiglio -, che ci ha con-
dotto al decreto 41, fiduciosi di ot-

+
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tenere risposte concrete dalla Re-
gione Campania sulle problemati-
che sollevate durante I'incontro.
Una posizione che, con una dele-
gazione, condivideremo con il
presidente De Luca perché la sua
piena attuazione ¢ un dovere per
Sant’Agata, per la comunita cau-
dinae per tuttoil Sannio».

L'ANALISI

Condivide appieno I'iniziativa del-
la delegazione che dovra incontra-
re De Luca anche il sindaco di Du-
genta Clemente Di Cerbo, tra le fa-

IL PROSSIMO STEP
SARA DARE VITA
ALLA DELEGAZIONE
PER CONFRONTARSI
CON IL GOVERNATORE
DE LUCA SUL TEMA

come una scelta piovuta dall’al-
to e non condivisa. «E nostra
intenzione - ha dichiarato
Amedeo Ceniccola, presidente
dell’associazione “Sannio cuo-
re” — inoltrare alla direzione
strategica dell’Asl una propo-
sta formale che prevede I'utiliz-
zo delle prestazioni aggiuntive
finalizzato a garantire la medi-
calizzazione delle ambulanze
pilt ampia possibile e la salva-
guardia delle specificita dei
due Psaut di San Bartolomeo in
Galdo e di Cerreto Sannita, che
sono stati concepiti nell’ottica
di servire realta particolarmen-
te disagiate. Non possiamo con-
sentire un depauperamento
del servizio del 118, che ha ga-

sce tricolori presentilunediseraa
Sant’Agata. «La partecipazione di
noi sindaci - il commento rilascia-
toieri da Di Cerbo - ha sicuramen-
te testimoniato l'attenzione che
stiamo rivolgendo alle questioni
legate all'ospedale. Voglio pero
sottolineare come lunedi, per la
primavolta, ci sia stata una sintesi
utile perché tutti assieme, senza
mettere bandierine di sorta, ab-
biamo deciso con determinazio-

HITATO AROVINCIALE

15SA [TALIA
e

rantito sicurezza e professiona-
lita per circa un ventennio».

Al vertice hanno partecipato
anche Alfredo Lavorgna, Atti-
lio Petriello, Angelo Piazza, Ni-
cola Boccalone, nell’ordine rap-
presentanti delle associazioni
«Salute e territorio», comitato
«Rete Uccp San Giorgio del
Sannio», «Sos sanita Valle Vitu-
lanese», «Tribunale del mala-
to».

Per l'azienda sanitaria, intan-
to, € intervenuto il responsabi-
le della centrale operativa del
118 Ciriaco Pedicini. «A mio av-
viso — ha chiarito - bisogna se-
guire la stella polare, vale a di-
re l'unica via perseguibile, te-
nendo conto della carenza di

ne cosa fare. E giunto il momento
chel'azione dei sindaci, assieme a
quella del Movimento civico, ci
porti ad ottenere risposte certe
sul futuro dell'ospedale. A De Lu-
ca chiederemo quali sono le cifre,
i numeri e i tempi necessari per
raggiungere quegli obiettivi che ci
permetteranno di salvare la strut-
tura. Non si puo attendere oltre e
non possiamo stare qui a sperare
giorno dopo giorno nella disponi-
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NA BENEVENTO

e —

personale e della necessita im-
prescindibile di garantire
uguali diritti a tutti i cittadini e
T'indispensabile tutela ai medi-
ciin servizio, evitando di sotto-
porli a turni troppo lunghi e
stressanti». Le associazioni so-
no decise a perseguire un itine-
rario ben delineato riguardo al-
le decisioni dell’azienda sanita-
ria di sostituire le ambulanze
con il medico a bordo con quel-
le infermieristiche, ritenendo-
la una scelta che non ¢ conside-
rata in linea con gli obiettivi
strategici correlati alla sicurez-
za delle cure e alla loro eroga-
zione con carattere di unifor-
mita sull'intero territorio. E in-
tenzione dei gruppi associativi
adoperarsi affinché la questio-
ne sia ricondotta nell’alveo di
un’ordinata gestione dei servi-
zi, attraverso un dialogo co-
stante e costruttivo tral’Aslele
parti sociali di cui attualmente
siravvisa la carenza. E interes-
se delle associazioni dare il
proprio contributo affinché sia
recuperato un modello gestio-
nale capace di dare risposte al-
le legittime istanze del territo-
rio ed ¢ questo il principio ge-
nerale intorno al quale ruote-
ranno tutte le proposte che sa-
ranno presentate in sede di un
eventuale incontro con’Asl.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

PEDICINI, RESPONSABILE
CENTRALE OPERATIVA:
«GARANTIRE I DIRITTI
MA ANCHE LE TUTELE
Al CAMICI BIANCHI

CHE SONO IN SERVIZIO»

bilita del medico di turno che tie-
ne aperto il Pronto soccorso. O
raggiungiamo gli obiettivi che ga-
rantiranno il funzionamento del
Sant’Alfonso o dovremo rasse-
gnarci a una lenta agonia che por-
teraalla chiusura del presidio».
«Auspichiamo che l'unita di in-
tenti emersa lunedi possa concre-
tizzarsi in un’azione sinergica»,
evidenziano intanto dal Movi-
mento civico per l'ospedale che,
conuna petizione, avevarichiesto
la convocazione del Consiglio co-
munale aperto. «Ci teniamo a rin-
graziare particolarmente i concit-
tadini presenti. Ritroviamo fidu-
cia insieme - 'appello degli attivi-
sti -, restiamo uniti». Movimento
che annuncia la sua partecipazio-
neall'assemblea dei sindaci di ve-
nerdi.

(©RIPRODUZIONERISERVATA

DI CERBO (DUGENTA):
«VOGLIAMO OTTENERE
RISPOSTE CERTE»

GLI ATTIVISTL:
«RESTIAMO UNITI,
RITROVATA FIDUCIA»
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La citta, i progetti
Piazza Risorgimento,
19 le ditte in gara

lavori oltre i 5 milioni

»Saranno realizzati parcheggi per auto
e moto, poi un’agora per eventi urbani

L'OPERA

Paolo Bocchino

Uno, nessuno e... 19. E’ boom di
concorrenti per il restyling di
piazza Risorgimento e dell’area
ex collegio La Salle. Sono per
I'appunto 19 gli operatori econo-
mici che hanno risposto al ban-
do pubblicato il 7 marzo da Pa-
lazzo Mosti per la «Rigenerazio-
ne urbana dell’area di piazza Ri-
sorgimento e dell’area attual-
mente adibita a terminal bus ex-
traurbani». Scaduti alla mezza-
notte di lunedi i termini per la
presentazione delle offerte
nell’ambito dell’appalto da
5.565.817 euro che ridisegnera
il volto del centralissimo qua-
drante urbano cittadino trasfor-
mandolo da parcheggio per au-
to ad agora pedonale e per even-
ti. Ed e gia scattato il conto alla
rovescia per lo start ai lavori
previsto per la fine di giugno,
ovvero a un anno esatto dalla
scadenza assegnata dalla presi-
denza del Consiglio dei ministri
che finanzia I'intervento con 7
milioni del Programma Perife-
rie.

LA VALUTAZIONE
VERRA' CONCLUSA
TRA GIUGNO E LUGLIO
SUCCESSIVAMENTE
DOVREBBERO INIZIARE
| LAVORI APPALTATI

LAVIABILITA

Antonio Martone

Ancora proteste e polemiche per
il «cantiere lumaca» di contrada
Epitaffio per le condizioni del fon-
dostradale che sonodiventate un
vero e proprio caso. In questi gior-
nisono in fase di ultimazioneila-
vori del secondo lotto che riguar-
dano gli interventi per la riqualifi-
cazione urbana e sicurezza delle
periferie, con la creazione di per-
corsi pedonali e della rete di sotto-
servizi. I marciapiedi sono stati
predisposti per l'intero tratto che
va dal bivio per Castelpoto e fino
alla storica fontana che delimita i
confini con il comune di Apollo-
sa, in pratica si tratta dell'intero
perimetro che forma il centro abi-
tato della popolosa contrada ubi-
cata sulla strada statale Appia. Il
problema riguarda il manto d’a-
sfalto rifatto a loro parere non a
norma, lungo il tratto interessato
agli scavi per creare delle fogne
per il deflusso dell’acqua piovana
eche épienodidislivelli.
«Quando si percorre—dice il re-
sidente Giovanni Caporaso - I'in-
tero tratto che ha interessato la
realizzazione dei marciapiedi, le
auto sobbalzano, bisogna essere
prudenti e inoltre gia si sono for-
mate delle piccole buche. Non
credo che sia possibile una cosa

PUNTOEA CAPO

Numerose le istanze presen-
tate da ditte o raggruppamenti
imprenditoriali con sede in pro-
vincia o in Campania, ma non
mancano le candidature extra-
regionali, a dimostrazione del
forte appeal dell'opera piu atte-
sa in citta. Apertura al mercato
che segna una diametrale inver-
sione di tendenza rispetto alla
strada del project financing ini-
zialmente battuta. Lontani anni
luce ormai i tempi della part-
nership con la Lumode per la
realizzazione di un parcheggio
interrato in piazza Risorgimen-
to e di residenze e servizi al po-
sto dell’attuale terminal bus, e
dellalunga impasse seguita alle
traversie procedurali. Le 19

»La commissione dovra ora valutare
l'offerta economicamente pili vantaggiosa

aziende concorrenti si sono ci-
mentate sul progetto di fattibili-
ta tecnico-economico licenzia-
to dalla Giunta comunale lo
scorso 27 ottobre su proposta
del delegato Mario Pasquariel-
lo, e sul progetto esecutivo vara-
to dal settore Lavori pubblici il
4 dicembre, provvedimenti che
hanno riscritto completamente
la filosofia dell'intervento: area
pedonale e location per eventi
in piazza Risorgimento, par-
cheggio multipiano e arredo ur-
bano nell’ex collegio La Salle. In
particolare, in piazza Risorgi-
mento sorgera anche una strut-
tura porticata perimetrale con
pilastririvestiti in travertino. Al
nuovo porticato, sul lato paral-
lelo a via Nicola da Monteforte,

verra innestata una struttura in-
telaiata per delimitare la piazza
rispetto all’edificio della ex Ban-
cad’Italia.

La funzione di luogo di aggre-
gazione sociale sara interpreta-
ta dalla installazione di panchi-
ne, essenze verdi e da una fonta-
na centrale con getti d’'acqua e
lucial Led. Nell’area ex La Salle,
al posto del terminal per i bus
extraurbani nascera un par-
cheggio a due livelli fuori terra,
con copertura anch’essa desti-
nata a parcheggio, nel quale so-
no previsti complessivamente
181 stalli per automobili e 18 per
motocicli. In adiacenza al par-
cheggio multipiano, sul lato
che fronteggia via Pertini, sara
realizzato un edificio a un pia-

Contrada Epitaffio in tilt
a causa del cantiere lumaca

del genere per una strada appena
interessata a interventi di ripara-
zione. Chiediamo che il Comune
intervenga al piut presto». Paolo
De Martini che per motivi di lavo-
ro percorre quotidianamente I'ar-
teria lancia I'allarme: «Sottolineo
che l'attuale situazione & alquan-
to pericolosa per noi automobili-
sti in quanto durante la percor-
renza le buche ed i sobbalzi indu-
cono a cambiare direzione. Chi
conosce quel tratto come me si
adegua, ma per coloro che transi-
tano per la prima volta, specie ca-
mionisti, diventa alquanto insi-
dioso, ¢ arischio incidenti a parte
ilfatto che quel trattodaanniéun
cantiere dalla durata sconfinata».

| LAVORI PER LE FOGNE
E IL DEFLUSSO ACQUA
HANNO CREATO

UN SERIE DI DISLIVELLI
CON DIFFICOLTA'

PER IL TRANSITO

+

+

Lucio Verdino alla luce del qua-
dro attuale lancia un appello al
sindaco Mastella a nome degli al-
tri residenti. «Almeno fino a
quando i vari cantieri resteranno
ancora aperti, sarebbe auspicabi-
le la presenza di una pattuglia del-
la polizia municipale ed inoltre
anche prevedere l'installazione
di semafori, migliorando la se-
gnaletica di cantierizzazione con-
siderato che anche a causa dell’al-
ta densita di traffico ci sono vari

pericoli. Detto cio ¢ anche dovero-
so ringraziare 'amministrazione
comunale che ci ha dotato di mar-
ciapiedi che finalmente danno
unaimprontadisicurezzaachisi
spostasenzaauto». Travagliatala
storia di questi lavori che nei me-
si scorsi sono diventati un caso
politico con scontri e prese di po-
sizione dure tra maggioranza ed
opposizione sia per la durata che
per i modi di esecuzione. Ricor-
diamo che i lavori, paragonabili
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Palazzo Mosti
18 assunzioni
previste
a tutto il 2024

ILCOMUNE

Arrivano i rinforzi a Palazzo
Mosti: 18 assunzioni nell’an-
no in corso, 12 nel 2025 e 14
nel 2026, per un totale di 44
forze fresche in tre anni e un
impegno di spesa annuale di
400mila euro. Innesti che pro-
veranno a innalzare, al netto
dei pensionamenti, il saldo di
286 operatori (dirigenti com-
presi) attualmente in organi-
co. Via libera in Giunta al Pia-
no integrato attivita e organiz-
zazione che comprende il pro-
gramma assunzionale trien-
nale. Nel dettaglio, lo schema
stilato dell’assessora alle Ri-
sorse umane Carmen Coppo-
la prevede I'ingresso gia que-
st'anno di 2 funzionari ammi-
nistrativi, 2 ingegneri o archi-
tetti, 1 specialista di vigilanza,
1 assistente sociale, 1 avvoca-
to, 2 geometri, 3 agenti di poli-
zia municipale, 3 istruttori
amministrativi, 1 operatore
esperto amministrativo, 1 au-
tista, 1 centralinista. Per la
gran parte si prevede lo scorri-
mento delle procedure con-
corsuali gia espletate. Ci sa-
ranno nuovi concorsi solo per
il posto di avvocato, i 3 istrut-
tori amministrativi, 'operato-
re esperto amministrativo, e
T'autista. Per il centralinista si
procedera con la mobilita.
Queste le 12 assunzioni del
2025:1ingegnere - architetto,
2 funzionari amministrativi,
3 geometri, listruttore di vigi-
lanza, 3 istruttori amministra-
tivi, 2 operatori esperti ammi-
nistrativi. Per il 2026, in pro-
gramma linserimento di 1
funzionario tecnico, 1 funzio-
nario amministrativo contabi-
le, listruttore tecnico, listrut-
tore amministrativo contabi-
le, 2 esperti amministrativi, 2
esperti tecnici, 2 operatori.
Per il Comune «Si effettua il
passaggio - commenta l'asses-
sora Coppola - dal turnover a
un piano assunzionale».
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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no con bar, sala di attesa e servi-
zi igienici. Previste inoltre due
aree di parcheggio scoperte per
complessivi 41 posti auto, desti-
nate principalmente ai residen-
ti del centro storico. La striscia
di terreno parallela al viale dei
Rettori, delimitata dal muro di
contenimento esistente, sara
destinata a verde attrezzato,
percorso vita e area gioco per
bambini.

TEMPIE CRITERI

Super lavoro adesso per la com-
missione di valutazione (da de-
signare) che dovra individuare
la proposta pitl idonea tra le 19
pervenute. Si seguira il criterio
dell'offerta economicamente
vantaggiosa, con preminenza
all'offerta tecnica che vale ben
85 punti su 100. I restanti 15
punti verranno assegnati in ba-
se all'offerta tecnico-tempora-
le. Variabile, quella della tempi-
stica esecutiva, affatto seconda-
ria. Palazzo Mosti deve portare
atermine I'opera entro il 30 giu-
gno 2025, come sancito dall’ulti-
ma proroga concessa dal Segre-
tario generale della presidenza
del Consiglio dei ministri Mar-
co Villani. La scelta operata dal-
la commissione di gara, che ve-
rosimilmente avra bisogno di
un cospicuo numero di sedute
data I'ampiezza delle candida-
ture, dovra poi attendere la fase
rituale delle verifiche e della
pubblicazione per eventuali ri-
corsi. Un iter che dovrebbe
completarsi presumibilmente
tra la fine di giugno e i primi
giorni diluglio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ad una telenovela, sono iniziati
nell’ormai lontano gennaio 2021
e dopo oltre 3 anni non sono an-
cora conclusi. L'ultimo blocco, re-
vocato ad ottobre 2023, era stato
imposto dalla Soprintendenza al-
le Belle Arti ed al Paesaggio che
prima di autorizzare gli scavi per
la realizzazione di fogne e altri
sottoservizi, aveva richiesto I'ef-
fettuazione di ben diciassette sag-
gi archeologici. Una procedura
che ha accentuato ritardi e disagi
per un’opera che sul cartello di
cantiererisulta che doveva essere
completata entro 162 giorni... Il
consigliere comunale di Azione,
Vincenzo Sguera auspica una
maggiore attenzione. «Sono anni
che anche come opposizione ci
stiamo occupando del caso Epi-
taffio per marciapiedi e altro. Ri-
cordo a me stesso, inoltre, che il
Comune dopo la conclusione del
primo lotto, ha imposto alla ditta
di rifare il manto d’asfalto in
quanto c’erano stati addirittura
dei cedimenti. Alla luce di cio mi
sarei auspicato per questo secon-
do ed ultimo lotto una maggiore
attenzione. Speriamo di avere ri-
sposte rassicuranti anche perché
quella strada & una delle pitl im-
portanti del capoluogo». L'asses-
sore alle opere pubbliche Mario
Pasquariello ¢ lapidario: «Come
avvenuto per il primo lotto di la-
vori, in caso di difformita o pro-
blemi interverremo».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE PERIFERIE

Paolo Bocchino

Rivitalizzare un’area della citta
marginale attraverso la realizza-
zione di spazi di aggregazione e
per la pratica sportiva. Obiettivo
del progetto «Riqualificazione
delle aree e spazi collettivi del
Lungo Sabato Bacchelli», messo
agaraieridal Comune. L’appalto
da 671.947 euro rientra nell’ambi-
to del finanziamento da 903mila
euro del Programma Periferie.
Sceltala procedura a inviti conla
partecipazione di almeno 5 ope-
ratori economici.

LENOVITA

Sulla base del progetto approva-
to dalla Giunta municipale lo
scorso 13 novembre, si interverra
sulla riqualificazione dei percor-
si pedonali, delle aree a verde e
del piccolo anfiteatro esistente,
oggi in stato di abbandono. E’
prevista inoltre un’integrazione
progettuale con la realizzazione
di un campo da calcetto, un’area
giochi inclusiva per bambini, e
un’area destinata ad orti didattici
a carattere sociale. «Le aree di-
smesse - dettaglia il progetto sti-
lato da Giampiero Marrone e cu-
rato dal responsabile del procedi-
mento Massimo Turci - possono
diventare luoghi di prossimita,
cuore pulsante della comunita,
strumento per amplificare e tra-
sformare lo spazio pubblico in
un vero e proprio parco urbano
verde a servizio del quartiere e
della citta. Le aree in oggetto so-
no state individuate sia perché
non interessate da alcun recente
programma di riqualificazione
urbana, sia per la vetusta degli
elementi funzionali, caratterizza-
ti anche da carenti condizioni di
manutenzione, sia per il partico-
lare livello di frequentazione da

E IN EDICOLA

Le periferie, il rilancio

Lungo Sabato Bacchelli
intervento anti degrado

»Nell’ambito della riqualificazione
previste aree pedonali e spazi verdi

LA ZONA INTERESSATA
SI ESTENDE LUNGO

LA SPONDA DEL FIUME
SABATO, PROSSIMA
ALL'ATTRAVERSAMENTO
PEDONALE PAGLIUCA

parte deiresidenti».

LE OPERE

Nel dettaglio, si procedera alla
costruzione di un campo di cal-
cio a 5 con annesso spogliatoio e
chiosco bar, di un’area di ingres-
so con connessione alla pista ci-
clabile esistente, di spalti - sedute

3=

CENTO

»Poco piu di 600mila euro impegnati
per rendere vivibile la zona abitata

coperti prospicienti al campo di
calcio e alla piazza centrale. Si
daravita a orti didattici a caratte-
re educativo con percorso senso-
riale, al recupero del verde esi-
stente e dei percorsi pedonali
con parcheggio per auto e bici, ad
un‘area giochi per bambini con
giostre inclusive e didattiche. Ar-

I seminari

Formazione Provincia
per i progetti del Pnrr

ProseguonoiSeminari
formativi della Provincia di
Benevento in materia di
gestione del PNRR e PNC. Oggi,
alle ore 15.30, pressolaRocca
dei Rettori, & in programma
I'evento dal titolo «La Cassa
Depositi e Prestitiincontrai
Comuni». Sitrattadiun
ulteriore tassello di
formazione e a supporto degli
Enti Territoriali impegnati sul
programmastraordinario
europeodiripresa
dell’economiadopola
pandemia. Il tutto con la
collaborazione la Cassa DD PP,
Societa controllata dal
Ministero dell'Economia e
delle Finanze che sioccupa
della crescita del Paese e della
gestione del risparmio. Nella
Sala Consiliare della Provincia
saranno presentiiSindacie gli
amministratorilocali, i
Segretari Generali.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

ricchira il nuovo complesso il re-
styling del piccolo anfiteatro esi-
stente in stato di degrado. Sara
inoltre effettuata la manutenzio-
ne straordinaria dei percorsi pe-
donali attraverso il rifacimento
dei marciapiedi esistenti e I'inse-
rimento di nuovi cordoli, la ma-
nutenzione straordinaria delle
aiuole, la realizzazione di nuovi
spazi verdi, I'integrazione di arre-
di urbani ed essenze arboree, la
realizzazione del sistema di con-
vogliamento delle acque meteori-
che.

L'INTEGRAZIONE

L’area oggetto di intervento e ubi-
cata lungo una delle due sponde
del fiume Sabato, in prossimita
del ponte ciclopedonale Pagliu-
ca. Un quadrante marginale sul
piano dell'intelaiatura urbana
ma pregevole sul piano paesaggi-
stico e nevralgico sul versante so-
ciale. Il popoloso e popolare rio-
ne Liberta, pit1 di ogni altro quar-
tiere cittadino, richiede spazi di
aggregazione e socializzazione
che possano favorire I'interazio-
ne soprattutto delle giovani leve.
11 progetto di riqualificazione va-
rato da Palazzo Mosti punta a do-
tare la zona, prossima allo stadio
Vigorito, di opportunita concrete
per lo sport, il fitness e il relax. In
particolare I'area a sud prospi-
ciente Lungosabato Bacchelli, sa-
ra costituita da una serie di quin-
te scenografiche in muratura che
schermeranno alcuni elementi
architettonici dal fronte strada, e
di conseguenza dal lungofiume.
Sul lato nord, delimitato dagli
edifici esistenti, verranno posi-
zionate delle essenze arboree ad
alto fusto (pioppo cipressino, ace-
ro, agrumi) e cespugli (lavanda,
cotonastre e ligustro), che funge-
ranno da filtro visivo e barriera
antirumore.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

PRIMAVERA~

ATAVOLA 2024

RICETTE DI PASTA

PRENOTALO IN EDICOLA

€ 3,80 piv il prezzo del quotidiano
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[l Cnel accende un faro
sul lavoro dei detenuti:
le parti sociali in campo
faranno la differenza

Lavoro e formazione. Nordio: «Cosi cambiamo radicalmente la concezione
del carcere». Brunetta: «Istituiremo un segretariato permanente per facilitare
le connessioni tra le reti, cosi la recidiva zero diventera un miracolo possibile»

Manuela Perrone

avoro e formazione come

pontitracarcereesocietd. Per

spezzarela «sordita» neicon-

fronti del mondo penitenzia-

rioemettereasistemalebuo-
nepratiche. Muove daquesto obiettivo
il pacchetto di proposte normative
avanzatoierialterminedellagiornata
“Recidivazero.Studio, formazioneela-
voroincarcere” promossaaRomadal
Cnelinsi I terodellaGiusti-
zia,acoronamentodel percorsoavviato
agiugno2023conil protocollod’intesa
siglatotrail presidente del Cnel, Renato
Brunetta, e il Guardasigilli Carlo Nor-
dio. Oltre 300 partecipanti, 6 gruppidi
lavorotematici,9 ore diattivita: questi
inumeri dell’evento, che portera alla
redazione diuntestodileggeadhoco

diun nentoal Ddlsic I-

'esame della Camera.
«Cambiamoradicalmentelaconce-

zione carcerocentricadell spie-

nei 189 istituti penitenziari del Paese
S0No 61.049, con un tasso di affolla-
mentorealedel119%euntassodireci-
divadel 60% (seisudiecisonostatigia
in carcere almeno una volta), ma se-
condole stime questo dato puo calare
finoal 2% per chihaavutolapossibilita
diuninserimento professionale. Ecco-
lo,ilgame changeracuipuntal’allean-
zasancitaieri. Anche perchénel20231a
formazione professionalein carcereha
coinvoltosoloil 6% deidetenutieilla-
voro il 33%, mal'85% alle dipendenze
dell’amministrazione penitenziaria,
soltanto I'1% nelle imprese private e il
4% nelle cooperative sociali.
Di«miracolochesideve compiere»
parla il sottosegretario alla Giustizia,
Andrea Ostellari. « Vogliamo dareuna
soluzionediversadaglisconti: glisvuo-
tacarceri del passato hanno scaricato

gaNordio. «Perlaprimavoltacerchia-
mo di attivare una sinergia program-
mataerazionalizzata per portareilla-
voro in ciascun istituto e in ciascun
luogodidetenzionealternativa. «Isti-
tuiremounsegretariato permanente -
annunciaBrunetta - per facilitareI'in-
terconnessione tra reti istituzionali,
parti sociali e terzo settore. Possiamo
azzerarelarecidivaconillavorodentro
efuoridal carcere, lasuagiustaremu-
nerazione, l'istruzioneelaformazione.
Eunascommessawin-win-windavin-
cereintre: detenuti, societaevittime.

Nella mattinata dedicata al ruolo
delleistituzioni ricorrono quattro pa-
role chiave: ponte, rete, rieducazione,
speranza. Lavoro e formazione, sottoli-
neainunmessaggioil presidentedella
Repubblica, Sergio Mattarella, «rap-
presentanounaconcretaoccasioneper
il reinserimento sociale dei detenuti,
anche unavolta usciti dal carcere». «Il
lavoro - evidenzia la premier Giorgia
Meloninellasualettera-¢lostrumento
per eccellenza perilrecuperodichiha
contrattoundebitoconlasocieti». Par-
lano i numeri, raccolti per il Cnel da
Censise Ambrosetti:idetenuti presenti

‘ Il sottosegretario

(o) Servono
soluzioni diverse
centrate sul lavoro non
misure svuota carceri»

LE INCHIESTE DEL SOLE

IL SOLE 24 ORE,

16 APRILE 2024,P.17

Dal 28 dicembre 2023, sul Sole
24 Ore una serie di articoli hanno
raccontato l'inserimento dei
detenuti nella realta del lavoro.
L'ultima puntata uscita il 3 aprile.
leri sul Sole 24 Ore lintervento di
Renato Brunetta sulla iniziativa
«Recidiva zero»

sullacomunitd. Noivogliamoinvece fare
in modo che chi esce dal carcere entri
nellacomunitasanadel Paese.Illavoro
deidetenutieuninvestimentosullasi-
curezzaditutti».Chelamacchinasiain
motoeéfuordidubbio. «Nel primoscor-
ciodel2024 giaoltre 600impresehanno
chiesto di godere degli sgravi previsti
dallalegge Smuraglia», riferisceil capo
del Dap, Giovanni Russo. «Vogliamo
creare “stabilimenti penitenziari”, da
cuiinostridetenutiescanoconmaggio-
re cultura, maggiori capacita sportive,
maggiore professionalizzazione».

«Riempire la detenzione di conte-
nutiélasfida»,concordalapresidente
della Scuola nazionale del’'ammini-
strazione, Paola Severino, che con la
suaFondazionehaapertounosportello
dicounseling per profilareidetenutidi
alcuniistituti. Perché un’altra criticita
stanellascarsaconoscenzadel capitale
umano in carcere: di un detenuto su
duenonsappiamo neanche il titolo di
studio. Allostessotempo, osservail Ga-
rante dei diritti dei detenuti, Felice
Maurizio D’Ettore, «serve una nuova
culturad’impresa».

Il bilanciamento tra certezza della
pena e «strategia rieducativa di siste-
ma» per «aiutarele personeariscrivere
lapropriastoria» él'esigenza indicata
dallaviceministradel Lavoroedelle Po-
litiche sociali, Maria Teresa Bellucci. Per
lasottosegretariaall'Istruzione eal Me-
rito, Paola Frassinetti, va superata
«l’eccessiva diversificazione delle
scuole penitenziarie e assicurato un
ambiente di studio consono», con il
massimoriguardo perglioltre450ra-
gazzirinchiusinelle17strutture mino-
rili: «Per loro sono ancora pilt impor-
tanti laboratori e formazione profes-
sionalizzante». LosannobeneiComu-
ni. «Dobbiamo dare opportunitaa chi
nonlahaavuta», diceil vicepresidente
AnciesindacodiErcolano CiroBuona-
iuto.«Opportunitadagarantireanche
aifigli dei detenuti», rileval’assessore
calabrese Emma Staine, coordinatrice
Politiche sociali delle Regioni. Il mira-
colodellarecidivazerononc’@ancora,
lavolonta condivisa direalizzarlo si.
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Zuppi: «Con l'aiuto degli attori sociali
il valore della pena cambiera prospettiva»

Il presidente della Cei

na bellissima prospettiva ma
U soprattuttounsogno, unsogno

diquellicomelidefinisce Papa
Francescoad occhiapertiedigiorno.
Per il cardinale Matteo Maria Zuppi,
Presidente della Conferenza Episco-
pale Italiana (Cei), I'obiettivo di una
recidivazero elastradaperchésirea-
lizziunagiustizia pienamenteripara-
tiva e soprattutto perricostruireattra-
Versoquesto Percorsounacomunita
nazionale, passaggio indispensabile
inunmondo come quelloattuale pro-
fondamentelacerato. Perché «lafun-
zione rieducativa della pena a cui la
Costituzione conferisce centralitaéun
valore intangibile». Sitratta allora di

recuperare per tuttilasperanza, perla
comunita carceraria e per chisimuove
attorno ad essa. «Per questo - dice il
cardinale Zuppi - occorre dare valore
esignificatoal tempodella detenzio-
ne, perché il tempo di una persona
non pud essere mai privodisignifica-
to»,anzié proprio «dandosignificato
aquesto tempo chesipuoarrivareal-
T'obiettivo della recidiva zero».

E se al legislatore tocca dare gli
strumenti «affinché questa volonta
diventi effettiva», spettaalla societa
civile portare dentro il carcere altri
sguardi e opportunita. Dei primi «ab-
biamo molto bisogno, perché gli
sguardi diversi ciaiutano», delle se-
conde - il riferimento & alla legge
Smuraglia - c’& urgenza. Soprattutto
bisogna renderle diffuse su tutto il
territorio, «un quartodegliinterventi
sonoinfatti concentratisoloin Lom-

bardia e Toscana».

Ecco cosiche superarela prospetti-
vacarcere-centricadiventaunarivo-
luzione copernicana. Unribaltamen-
to che «fabeneal carcere e fabeneal
territoriointorno».Unmodo concre-
to «diuscire da una certa rozzezza»,
facendogiustiziadaunlatodiduese-
colidisapienzagiuridicaitalianache
sifocalizzavasulla funzione punitiva,
dall’altradiquelle posizionicheiden-
tificano la sicurezza con I'innalza-
mentodimurimentre «sabenechila-
vorain carcere che alzareimuricrea
maggiore insicurezza». Invece non
solo bisogna guarire la ferita ma oc-
corre farlo «attraversola dignitaela
piena cittadinanza, e qui il tema
lequiparazione salariale conferma
che proprio questa ¢ la direzione».

—S.U.
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La fotografia

61.049

I detenuti

Il numero rappresenta

il totale della popolazione
carcerariaal 31 marzo
2024

51178

Lacapienza

Il dato indica la effettiva
capacita delle carceri
italiane, tasso di
sovraffollamento & pari
al119%

5.950

Presto liberi

La cifra esprime il numero
di detenuti che uscira
entro I'anno

20%

Custodia cautelare

Il dato rappresenta la
percentuale di detenutiin
attesa di giudizio (media
europea si assestaal 22%)

0%

Formazione

Atanto ammonta la
percentuale di detenuti
coinvolti in programmi di
formazione professionale
negli istituti di pena

33%

Lavoro

Il numero rappresenta

la percentuale di detenuti
coinvolti a vario titoloin
forme di lavoro. solo I'1%
@& legato a un impiego
nellimpresa e il 4% presso
cooperative sociali

95%

Sgravio

E la percentuale di sgravio
contributivo nel caso

di lavoro di detenuti, &
previsto anche un credito
d’imposta di 520 euro per
idetenuti e di 300 per
isemiliberi. Il Codice degli
appalti prevede punti
aggiuntivi nel caso di gare.

| SEI GRUPPI DI LAVORO

Studio

Popolazione carceraria stabile
da 26 anni, il 31,3% ¢ straniero

Negli ultimi ventisei anni, numeri
aggiornati a marzo 2024, la
popolazione carceraria si &
mantenuta pressoché stabile:
61.049 persone, di cui19.108
(31,3%) stranieri. A fronte di
questo numero la capienza
regolamentare ¢ di51.178
detenuti. Trale carceri pilt
affollate Lucca, Milano San
Vittore, Varese e Bergamo.

Le donne detenute
rappresentano il 4,3%, mentre il
29% del totale dei detenuti € over
50.Se siconsiderala
distribuzione dei detenuti in base
al numero di anni restanti al

termine della pena, il 35,7% (poco
meno di 22 mila persone) haun
fine pena di circa quattro anni.
Mentre sono 5.980 (9,8%) quelli
che hanno un fine pena inferiore
all'anno. L’area delle misure
penali esterne ha registrato una
crescita del 166% dal 2014, e nel
2022 sono stati concessi 24.704
permessi premio. Oltre la meta
dei detenuti & condannata per
reati contro il patrimonio (24%),
contro la persona (18%) e per
stupefacenti (14%). Sei
condannati su dieci sono gia stati
in carcere almeno una volta.

©RIPRODUZIONERISERVATA

Formazione

Mappa dei titoli di studio carente:
censito solo il 50% dei detenuti

Su 61.049 detenuti solo della meta
siconosce il titolo di studio. Quanto
ailivelli di formazione hanno una
laurea 600 detenuti (ovverol'1%) e
untitolo distudio discuolamedia
superiore o discuola professionale
pocomenodel 10 per cento. La
componente pili consistente (poco
meno diunterzosul totale) €
rappresentata da chi ¢ in possesso
dellalicenza di scuola media. Il
tasso dianalfabetismo & invecel'r4
per cento. Parte da questa
fotografia numerica il documento
del Cnel sugliinterventida
predisporre in materia di
formazione. A cominciare dal

potenziamento di quella
formazione professionale che nel
2023 eriuscitaa coinvolgere soloil
6% dei detenuti. Cosi diventa
fondamentale intervenire subito su
cinque punti: 1a costruzione di
percorsiistruttivo/formativi
flessibili, per contenuti e durata,
cosidarenderliadattabilialle
esigenze dei singoli soggetti; la
rilevazione delle esigenze di
formazione; la realizzazione diun
servizio di orientamento; I'analisi
delle buone prassi;la realizzazione
diinterventi congiunti tra
istituzioni e privato sociale.
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Lavoro

«Sportelli interni» da potenziare,
decisivo il ruolo delle agenzie

Gli sportelli del lavoro dentro le
carceri sono unarealta in alcune
regioni, ma serve un’azione di
sistema affinche siano presenti
in tutte. La collaborazione tra
Centri per impiego, Agenzie del
lavoro private e Terzo settore &
importante per prendere in
carico e, attraverso I'ascolto dei
detenuti, costruire un percorso
verso il lavoro dignitoso. I
lavoro va remunerato secondo
gli standard dei contratti
nazionali, come garanzia per
combattere il lavoro sommerso

soprattutto al Sud. Con azioni di
sistema va garantita 'equita di
trattamento dei detenuti, anche
quando si spostano da una
regione all’altra. E importante il
coinvolgimento delle imprese, a
partire dall’organizzazione
interna delle carceri che spesso
& molto rigida e non tiene conto
delle esigenze del mondo
produttivo. Va assicurato il
legame con la formazione
professionale nell’ambito delle
politiche attive del lavoro.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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DON MARCO
PAGNIELLO
Direttore

- Caritas Italiana

VANESSA
PALLUCCHI
Portavoce Forum
nazionale del
Terzo settore

FRANCO PRINA
Presidente
Conferenza dei
poli universitari
penitenziari

MATTEO MARIA
ZUPPI
Presidente CEI

GIANMATTEO MANGHI (CISCO)
Un progetto di corsi di informatica
per detenuti ha coinvolto 1500
persone e per alcuni lo standard

di certificazione & altissimo

IMAGOECONOMICA

Impresa

Bisogna allineare i tempi
del carcere e quelli delle aziende

Per il coinvolgimento del mondo
produttivo serve un allineamento
traitempidel carcere e i tempi
dell'impresa, ¢ importante
condividere sensibilita e linguaggi,
per costruire un rapporto di
fiducia. La cooperazione sociale &
una presenza storica nei
penitenziari e puo contribuire a
creare un ponte con le imprese,
forte dell’esperienza maturata
neglianni nella presa in carico,
nell’accompagnamento
all'inserimento lavorativo dei
detenuti. L’impresa pu svolgere
unruolo importante, portare il
proprio know how, garantendo un

impatto nel lungo periodo perché
la sostenibilita dal punto di vista
economico aziendale, garantisce la
durata nel tempo delle iniziative di
inclusione lavorativa e, dunque,
Tefficacia. Occorre studiare i
percorsi di successo, identificare i
driver, incrementando modelli
replicabili per coinvolgere i
detenuti. Lavoro e formazione
devono procedere insieme, vanno
promosse forme di premialita e di
accesso al credito, conil
coinvolgimento delle comunita
per creare un contesto favorevole
all'inclusione.
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Governance

Segretariato permanente al Cnel
e cabine di regia in tutte le Regioni

Intornoallavoronelle carcerisi
muove unapletoradisoggettimolto
diversi: quellidellareteinterna
capitanatadal ministerodella
Giustizia, conisuoi molteplici
sottoinsiemi, e quellidellarete esterna
compostadatuttigliinterlocutoriche
nonoperanonegliistituti, ma
agiscononella cornice dell'esecuzione
penale. Per garantireil dialogoe
Tefficaceattuazione deiprogetti
finanziati dalla Cassa dell
hasuggeritoil gruppodilavorosulla
governance coordinatodaLina Di
Domenico e Paolo Pirani - occorre
innanzitutto dare gambein tutti
territorialle cabine diregia multilivello

previste dall'accordo Stato-Regioni
del28aprile2022. Laddoveistituite,
hannodimostratodifunzionare
megliodialtriorgani,comeiconsigli
diaiutosociale, consideratigia
abrogatidifatto. Allostesso tempo, &
salutata positivamentelapropostadi
istituireal Cnelunsegretariato
permanente con funzionidiraccordo
trasversaledaunlatoconlaCassa
delleammendee conlecabinediregia
regionalie, dall’altro, con tuttele parti
sociali datoriali, sindacalie del terzo
settore. Unarete delle reti per
oerenzaf ae

integrazione.
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Legislazione

Verso uno «Statuto del lavoro
dei detenuti» con regole e diritti

C'euna«voragine» normativada
colmare, secondo il gruppo dilavoro
sullalegislazione coordinato da
FrancescoRotondie Oriana
Tantimonaco: I'assenzadiuna
tipizzazione del contrattodilavoro
del detenuto, specie quandositratta

modificaallalegge 354/75,
innanzitutto perchéillavoroalle
dipendenze dell'amministrazione sia
remunerato in misura «comunque
noninferioreai due terzidel
trattamento economico complessivo
previsto» dal contrattodiriferimento

ita inframurarie svolte per
lamministrazione penitenziaria. Da
quilaprc diarri defini

enon, cC ibilito oggi, in misura
pariaidueterzi. Tuttoaifinidiuna
futuraequi i t

uno «Statutodellavoro deidetenuti»
chestabiliscaregole e diritti certi.
Ancheabeneficio degliimprenditori.
Neldocumento sfornatodal team,
sono elencate diverse proposte di

eeconomico previsto dai contratti
‘maggiormente rappresentativie di
un contestuale abbattimento del
contenzioso esistente.
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Lavoroe
carcere e societa.

pontitra

Il dibattito all'interno della giornata
“Recidiva zero. Studio, formazione

elavoroin carcere”

promossaieri

aRoma dal Cnel insieme al ministero

della Giustizia

| protagonisti

RENATO
BRUNETTA
Presidente
del Cnel

CARLO
NORDIO
Ministro
della
Giustizia

ANDREA
OSTELLARI
Sotto
segretario
ministero
Giustizia

MARIA
TERESA
BELLUCCI
Viceministro
del Lavoro

PAOLA
FRASSINETTI
Sotto
segretaria
ministero
Istruzione

FELICE
MAURIZIO
D'ETTORE

Garante
nazionale
dei detenuti

‘GIOVANNI
RUSSO

Capo
Dipartimento
amministrazio-
ne penitenziaria

PAOLA
SEVERINO
Presidente
(Sna)Scuola
nazionale
amministrazione

Salari contrattuali per chi lavora
dentro le strutture penitenziarie

Le proposte del Cnel

Giorgio Pogliotti

1trattamento economico e nor-
mativo dellavoro alle dipenden-
ze dell’'amministrazione peni-
tenziaria va equiparato agli stan-
dard ordinari dei contratti colletti-
vi nazionali di riferimento. E una
delle proposte della giornata di
studio al Cnel, che ha visto tutti i
partecipantid’accordo suun prin-
cipio confermato da tutte le stati-
stiche: se un detenuto impara e
trova un lavoro, la percentuale di
recidiva tende ad annullarsi. Il pre-
supposto € il cambiamento di pro-
spettiva inatto, sottolineato da Pa-
olo Sommaggio (Universita di Pa-
dova): «In passato c’era un approc-
cio puramente afflittivo focalizzato
solosul reato commesso- hadetto
-,adesso siguardaancheal futuro,
attraverso laformazione eillavo-
ro». Dunque il carcere pud trasfor-
marsi in una risorsa. L’iniziativa
del Cnel propone un’azione di si-
stema, attraverso un’alleanza tra
diversi soggetti, «i corpiintermedi
sono strategici», hasottolineatoil
viceministro al Lavoro Maria Tere-
sa Bellucci, ricordando come dal
programma di politiche attive Ga-
ranzia occupabilita dei lavoratori
chehauna dote di4,4 miliardi «nel
percorso di inclusione sociale per
lapresain carico delle persone pitt
fragili, compreso chi stascontando
unapena, erano esclusi gli enti del
Terzo settore che invece abbiamo
coinvolto». Del resto, come ha ri-
cordato Vanessa Pallucchi, porta-
voce forum nazionale Terzo setto-

re, «da decenni ci occupiamo del-
I'inclusione delle persone dentro e
fuori dal carcere».

Resta molto da fare, conside-
rando che di circa la meta dei
61mila detenutinon siconosce il ti-
tolo distudio, al 33,5% non é stata
rilevatala professione. Solo un ter-

dito, la «microfinanza & uno stru-
mento che implementa le ragioni
diun’economiasociale e di merca-
to e rimette al centro la persona».

Unaltroattoreimportante & Coo-
perazione finanza impresa: «Dal
Duemila - ha ricordato I’Ad Luca
Bernareggi - interveniamo a sup-

zo lavora, ma I'85% ¢ impi )
dall’Amministrazione penitenzia-
ria. Le Agenzie perillavoro posso-
no svolgere un ruolo importante
nel collocamento dei detenuti:
«Possiamo favorire I'incontro tra
domanda e offerta di lavoro - ha
spiegato Francesco Baroni presi-
dente di Assolavoro -, attraversola
rete di2.500 filiali presenti nel ter-
ritorio nazionale specializzate nel-
laformazione mirata all’occupabi-
lita delle persone, tenendo conto
delle criticita di ciascuno». Ilrein-
serimento degli ex detenuti nel
mondo del lavoro e nel circuito
economico «& un investimento
dello Stato sulla persona», ha ag-
giunto Mario Baccini, presidente
dell’Ente nazionale per il microcre-

cgil, Cisl e Uil firmano
un documento unitario
per il segretariato
permanente utile a
creare nuove sinergie

(]

portodella cc iale per
linserimento dilavoratorisvantag-
giati, sosteniamo 200 cooperative,
di cui 90 cooperative sociali, riu-
scendoadarrivareladdovelerispo-
ste ordinarie nonarrivano». Unal-
trotassello del sistema di formazio-
neeistruzione érappresentatodalla
Conferenza nazionale dei poli uni-
versitari che riunisce 44 universita:
«Abbiamo 1.707iscritti in 107 istituti
penitenziari, nel 2018 erano 800»,
ha ricordato il presidente Franco
Prina. Ma, haammonito Don Marco
Pagniello, direttore Caritas, «avolte
al detenuto non basta un titolo di
studio oillavoro, noi possiamo ac-
compagnare queste persone chese
non trovano un contestosano, non
cisaramai “recidivazero”». Vanella
direzione direstituire dignita ai de-
tenutiil progetto “teatroin carcere”
promosso dall’Associazione difon-
dazioni e casse di risparmio (Acri),
giunto alla sesta annualita: «coin-
volge circa 300 detenuti», ha spie-
gato il dg Giorgio Righetti.

Ma per il successo dell’iniziativa
éimportante il capitolo governan-
ce: inun documento Cgil, Cisl e Uil
sottolineano come I'attivazione del
segretariato permanente pressoil
Cnel consentira «sinergie per ri-
sorse ed expertise provenienti dal-
le diverse amministrazioni, parti
sociali, Terzo settore», per offrire
un «hubdiraccordo con’Ammini-
strazione penitenziaria».
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Dalla meccatronica alla moda
le buone pratiche fanno scuola

L'esperimento sociale

Serena Uccello

ai settori piui tradizionali del

manifatturiero, comelamec-

catronica, all’artigiano, come
lasartoria, finoad arrivare alla fron-
tieratecnologica, ovverolacreazio-
ne di reti informatiche. La mappa
delle esperienze professionali che
hanno visto il mondo dell'impresa
varcarel'accesso degliistituti peni-
tenziari ventiquattro anni dopo la
Legge Smuraglia ¢ ormai ampia. O
meglio lo & per la varieta, ora biso-
gna renderla tale sul piano del nu-
merodidetenuti coinvolti e soprat-
tutto dell'efficacia, ovveroil reinse-
rimento effettivo ela deterrenza. A
farneil punto chié stato protagoni-
stadiqueste prassie chile hastudia-
te,acominciare daFilippo Giordano
professore diManagementalla Lu-
msaeallaBocconi che dadiecianni
sioccupaanchedi ini

razione

rivadaun progetto, partito dal car-
cerediBollate e diffuso oraanchead
altri istituti, che ha coinvolto la Ci-
sco Systems Italy. Oggi dopo ven-
t’anni sono 1500 i detenuti con ca-
pacitainformatiche importanti; al-
cuni, una cinquantina, con unacer-
tificazione delle competenze che
segnala il livello pit1 alto, racconta
Gianmatteo Manghi, amministra-
tore Delegato Cisco Systems Italy
che dice: «Su questi numeri la no-
strarecidiva é zero».

Un tema su cui si sofferma pure
Gian Guido Naldi, amministratore
delegato di Fare impresa in Dozza,
aziendadi Bologna specializzatanel
packaging e nell'automazioneindu-
striale. «Attualmente - spiega - sono
15le persone occupate manel tempo
nesonostate formate e occupateuna
settantina, di queste quelle che sono
rimaste nel settore del packaging so-
nouna trentina. Tra tutte, conside-
rando chealcuneleabbiamo persedi
vista, larecidivasiattestaattornoal
15 per cento». Certonon mancanole
criticitd: «Per avereuna connessione
internet ad: abbiamo dovuto

penitenziaria. Giordano pone subito
unaquestione strutturale: pitche di
recidiva preferisce parlare di ridu-
zione dei comportamenti devianti,
introducendo in questo modo una
prospettiva che noné sololinguisti-
ca.Perché, spiega, larecidivalancia
troppoin avantinel tempo I'analisi
dellefficacia degliinterventi,invece
considerare subitolariduzione dei
comportamenti devianti permette
nell'immediato di capire selebuone
pratiche funzionano o meno. Due i
nodi da affrontare: la complessita
dell’inclusione sociale e la cono-
scenzainadeguata. In ogni caso, se
T'obiettivo & quellodiaverela certez-
zacheillavoro élastradaperunre-
cupero, questa certezzac'e giaear-

aspettare un anno e anche se po-
tremmo ampliare lo stabilimento
lautorizzazione non arriva». Men-
tre, sempre su questo fronte, Flavia
Filippi, presidente di Seconda Chan-
ce,associazione cheadue annidalla
sua nascita, ha trovato lavoro con
mansionidiversea 280 persone, ri-
corda due nodi strutturali, quello
delle risorse per le associazioni e i
tempi dei Tribunali di sorveglianza.

Esiste infatti un gap profondissi-

6

La complessita del
mondo carcerario e

la scarsa conoscenza
sono ostacoli all'azione
diinclusione sociale

mo traitempidel’amministrazione
penitenziaria e quelli dell'impresa,
neparlaanche Federica Brancaccio,
presidente Ance, che spiega come i
tempi diun cantiere non coincidono
con quellidegliistituti «cosiinserire
undetenutoinunasquadradiventa
molto complicato». Brancaccio poi
dettaglia un paradosso: il suo & un
settore che ha grande necessita di
manodopera eppure non riesce ad
occupare questi lavoratoriperladif-
ficolta di svolgere in carcere la for-
mazione necessaria.

Parlainvece «diungrande esperi-
mento sociale che ha funzionato»
Raffaela Pignetti, presidente Con-
sorzio per ’Area di Sviluppo Indu-
striale (A.S.L) di Caserta - 99 persone
inserire dopo un primo percorso for-
mativodii8o ore-al puntoche que-
sto progetto sara studiato alla Na-
zione Unite. Certo dice Pignetti é sta-
tonecessario combatterel'inevitabi-
le pregiudizio: «Oggi perd dice sono
lestesseimprese, all'inizio timorose,
aspingerci ad andare avanti».

Punta anche sul lavoro come
strumento di emancipazioneil pro-
getto di Marco Maria Mazio, presi-
dente di Palingen: una sartoria al-
Iinterno del carcere Casa Circonda-
riale femminile (“CC”) di Pozzuoli,
un secondo laboratorio all’esterno

Stefano Cuzzilla, presidente di Fe-
dermanager, cital'impegnodellasua
federazione nel processodisensibi-
lizzazione della dirigenza italiana.
Mentre Giuliano Zignani, presidente
CE.PA. (Centro Patronati), sottolinea
come fondamentale la conoscenza
dei contratti nazionalielaformazio-
neinmateriadisicurezzasullavoro.
Sisofferma infine sulla necessita di
valorizzare la qualita delle relazioni
Nicola Boscoletto, presidente della
Cooperativa sociale Giotto.
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a o PIEPER, L'INVIATO UE PER LE PMI, mandato. Il Parlamento Ue aveva
Pl‘lmO PlanO RINUNCIA ALL'INCARICO criticato lanomina di Pieper, accusan-

Lo scenario dell’Unione

L'inviato Ue per le Pmi, il democristiano
tedesco Markus Pieper, harinunciato
all'incarico alla vigilia dell'inizio del suo

dolapresidente dellaCommissione
Ursulavon der Leyen di avere favorito
un esponente del suo stesso partito

Il discorso. Mario Draghi ha parlato ieri a una conferenza sull’Europa sociale a La Hulpe sobborgo della capitale belga

Draghi: «’Europa deve agire
insieme come mai prima»

Competitivitd. ex premier presentera un rapporto in cui propone «un cambiamento radicale»
Sull’'unione dei mercati di capitali sono possibili cooperazioni rafforzate tra singoli Paesi europei

Beda Romano
Dal nostro corrispondente
BRUXELLES

A qualche settimana dalla pre-
sentazione del suo rapporto sul
futuro della competitivita euro-
pea, nel quale proporra «un
cambiamento radicale», l’ex
presidente della Banca centrale
europea Mario Draghi si & detto
favorevole a perseguire specifi-
che cooperazioni rafforzate nei
settori nei quali I'integrazione
latita. L’economista ha citato
I'unione dei mercati dei capitali,
strumento ormairitenuto prio-
ritario per raccogliere denaro

6 1l processo decisionale
& stato concepito nel
«mondo di ieri» ma ora
bisogna adattare la Ue
aunarealta diversa

fresco e rilanciare la stagnante
crescita europea.
Inundiscorsoieridurante una
conferenza tutta dedicata all’Eu-
ropa sociale che si ¢ svolta a La
Hulpe, un sobborgo residenziale
della capitale belga, I'’ex banchiere
centrale ha tratteggiato a grandi
linee l'atteso rapporto che do-
vrebbe essere pubblicato dopole
elezioni europee di giugno. La
premessa & molto politica: il mon-
do & cambiato; le vecchie regole
sono ignorate, se non violate; si
sono moltiplicati i casidi concor-
renza sleale tra paesi, a comincia-
re dalla Cina o dall’India.
«Ilnostro processo decisionale
einostrimetodi di finanziamen-

“mondo di ieri” - ossia pre-Co-
vid, pre-Ucraina, pre-scoppio
della crisi in Medio Oriente, pri-
ma delritorno della rivalita trale
grandi potenze - spiega Mario
Draghi —. Abbiamo bisogno di
un’Unione europea che sia adatta
al mondo di oggi e di domani. Di
conseguenza, nellarelazione che
il presidente della Commissione
europea mi ha chiesto di prepara-
re proporro un cambiamento ra-
dicale, perché & cio che serve».

Nelsuo discorso, I'ex presidente
della Bce individua quindi tre filoni
sui qualiI’Europa deve impegnarsi
urgentemente: 1'uso il pit efficace
possibile delle economie discalaa
livello continentale (superandola
frammentazione del mercatoinal-
cuni campi, come quello dell’ener-
gia o delle telecomunicazioni);
I'urgenza di fornire e finanziare
beni pubblici europei; e I'impor-
tanza di garantire risorse indi-
spensabili (non solo materie pri-
me, ma anche manodopera).

«Questi tre filoni - spiega I'ex
banchiere - cidevonoindurreari-
flettere su come organizzarci, su
cosa vogliamo fare insieme e su
cosamantenere alivello naziona-
le. Per garantire la coerenza tra i
diversi strumenti politici, do-
vremmo sviluppare un nuovo
strumento strategico per il coordi-
namento delle politiche economi-
che. Se cio non fosse possibile, in
casi specifici dovremmo essere
prontiaconsiderare la possibilita
diprocedere con un sottoinsieme
di Stati membri».

Riferendosi al meccanismo
detto del “28mo regime” - che
non prevede I’'armonizzazione

L’EX PRESIDENTE BCE

Trichet: bene
Draghi, 'Europa
diventi federazione

L’ex premier Mario Draghi «ha
tutte le qualita» per rivestire un
ruolo ai vertici dell'Ue nella
prossima legislatura. Ad affer-
marlo & l'ex presidente della Bce
ed ex Governatore dellaBanca
diFrancia, Jean-Claude Tricheta
margine del Forum organizzato
dalla Confcommercio aRoma.
«Non hoancora lettoil suo
rapporto maconosco Draghie
conosco le sue posizioni»,
spiega Trichet commentando
l'intervento dell'ex presidente
del Consiglio ed ex presidente
dellaBce che ieri haanticipato
alcuni dei temi che saranno
contenutinel suo rapporto sul
futuro dellacompetitivita
europea. «Sono estremamente
favorevole ad un’Europache
progredisca molto. Finché non
avremo una Federazione politi-
canon avremo tutte le qualita
checiservono nelmondodi
oggi che & un mondo di scontri
geopolitici. Quindi sono certa-
mente inaccordo con quello che
ha proposto Draghi e penso che
bisogna avere un obiettivo di
lungo termine di federazione
politicacompletain Europa»,
sottolineaTrichet.
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nascita di un regime giuridico
parallelo, usato in passato per la
stesura dello statuto di Societas
Europaea - Mario Draghi ha ci-
tato il caso dell’'unione dei mer-
cati di capitale, un argomento
tedioso, sul tavolo da anni per-
ché bloccato da interessi nazio-
nali contrastanti. Di recente, il
ministro delle Finanze francese
Bruno Le Maire aveva esortato
ad agire su questo fronte, anche
perseguendo collaborazioni na-
zionali (siveda Il Sole 24 Ore del
24 febbraio).

Si calcola che visiaun monte-ri-
sparmio in Europa di 33 mila mi-
liardi di euro, e che ogni anno 300
miliardi siano investiti all’estero.
La frammentazione del mercato
unico in campo finanziario & di-
ventata nei fatti un ostacolo alla
crescita. Francia e Italia premono
per fare passi avanti rapidi; pitt
freddi alcuni piccoli paesi che te-
mono disubire la marginalizzazio-
ne del loro centro finanziario: il
Lussemburgo, I'Irlanda, I'Olanda.
Berlino si sta spostando (lenta-
mente) verso Parigi e Roma.

Della questione si occuperanno
anche i capi di Stato e di governo
chesiriuniranno oggie domania
Bruxelles. Ancora incerte erano
ieri le conclusioni dei Ventisette
suun tema politicamente delica-
to: «Rispetto ai ministri delle Fi-
nanze, ileader sono meno conser-
vatori», notava pero ieri un diplo-
matico. Pil1in generale, la compe-
titivita sara il piatto forte del
summit, sullascia della presenta-
zione del rapporto sul futuro del
mercato unico preparato dall’ex
premier Enrico Letta.

Meloni non commenta
e vola a Tunisi
per fermare i migranti

11 Consiglio europeo

La premier dopo
il faccia a faccia con Saied
nel pomeriggio a Bruxelles

Barbara Fiammeri

Da Palazzo Chigi nessun com-
mento ufficiale né indiscrezioni.
Male parole pronunciate da Ma-
rio Draghi sono state attentamen-
te pesate da Giorgia Meloni. Le
voci sulla possibile candidatura
dell’ex premier alla guida di una
delle principali istituzioni euro-
pee restano sullo sfondo e certa-
mente saranno oggetto di piti di
un confronto a margine del Con-
siglio europeo che siapre oggi.leri
I'unica presa di posizione pubbli-
ca da parte della presidente del
Consiglio prima della partenza
arriva per stigmatizzare lo stop
alla kermesse delle destre (a cui
erano presentianche esponenti di
Fdleiloro alleati) decisa dal sin-
dacodi Saint-Josse, una delle mu-
nicipalita di Bruxelles, con tanto
diintervento della Polizia. Meloni
parladi«incredulita e sgomento»
e ringrazia il premier belga
Alexander De Croo «perla tempe-
stiva presa di posizione» contro
«l’odiosa oppressione dellaliber-
ta di espressione».

Peril restono comment. Anche
perché tutto - come varipetendo
lastessa presidente del Consiglio
- dipendera dal verdetto delle ur-
ne. Elevariabili che possono inci-
dere sull’esito del voto stavolta
sono piu esterne che interne. A
partire dalla guerra in Mediorien-
te.In questa chiave valettaanche
lasceltadella premier che, prima
diatterrare nel pomeriggioa Bru-
xelles, ha deciso di recarsi per la
quartavoltaa Tunisi per un nuo-
voincontro conil presidente Kais
Saied. Al centro del faccia a faccia
c’¢ il dossier migranti corredato
dagli investimenti del Piano Mat-
tei. Meloni - accompagnata dai
ministri dell'Interno, Matteo
Piantedosi, dell'Universita, Anna

Maria Bernini, e dal viceministro
degli Esteri, Edmondo Cirielli
-vuoleavere rassicurazioni da Sa-
ied sulla proseguo della collabo-
razione per frenare le partenze ed
evitare nuove ondate di sbarchi
sulle coste italiane. «Resta fonda-
mentale che le autorita tunisine
continuino nella loro azione di
contrastoal traffico ealla tratta di
esseri umani e di contenimento
delle partenze irregolari», confer-
mano fonti italiane che stanno se-
guendo il dossier. Dopo mesi di
rallentamenti - a seguito della
sottoscrizione del Memorandum
diluglio conlaUe e poiaquello di
ottobre - nell'ultimo mese c’é sta-
taunaripresa delle partenze dalla
Tunisia che sisommano a quelle
sempre pill numerose provenien-
tidalla Libia. Affrontare una cam-
pagnaelettorale con le immagini
deimigrantiassiepatisulle coste
italiane non & un buon viatico.

6 Laleader di Fdl
durissima stigmatizza
lo stop alla kermesse
delle destre in Belgio:
«Violata la liberta»

Mantenere buoni rapporti con
Saied € dunque fondamentale. Il
presidente tunisino che puntaalla
rielezione ha detto polemicamen-
te che non ¢ intenzionato a tra-
sformarela Tunisia in un hub per
i migranti. In ballo ci sono anzi-
tutto i9oo milioni promessidal-
I’Europa (finora ne sono stati ero-
gati150)a condizione perd che si
sblocchi il prestito dell’Fmi. Me-
loni tentera di rassicurare il suo
interlocutore ricordando che la
Tunisia & «prioritaria» perlarea-
lizzazione del Piano Mattei in cui
rientrano anche i treaccordiche
verranno firmati oggi: il primo
per investimenti su efficienza
energetica e energie rinnovabili;
ilsecondo per unalineadi credi-
to per le piccole e medie imprese
tunisine e il terzo un protocollo
d’intesa trairispettivi ministeri
dell’Universita e della ricerca
per rafforzare la cooperazione
su questo fronte.
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del Consiglio. Oggi pomeriggio al Consiglio europeo
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CANNATA: RIDURRE LA
BUROCRAZIA PER LE IMPRESE
«Occorre migliorare i fattori abilitan-
ti, e quindi la finanza per 'impresa, i
programmi diimprenditorialita e

quindi di incentivazione, ridurre la
burocrazia, rendere piu efficienti le
infrastrutture», ha detto Giovanni
Cannata, Rettore di Universitas
Mercatorum

Primo Piano
Formazione e lavoro

Imprese e Pa a caccia di talenti
Chi ci investe cresce di piu

Capitale umano. Rapporto Cotec 2024: la spinta alla competitivita aumenta il fatturato (41% delle realta
Talent strategy) e I'export (36%). Ma occorre far salire i laureati e arginare i cervelli in fuga

Claudio Tucci

Ceunfilorossochelegainnovazione,
crescita e produttivita di imprese e
pubblica amministrazione, e passa
per la valorizzazione del capitale
umano, e soprattutto dei talenti. La
quota di aziende infatti che si atten-
donoquest’announ difat-

Emerge unaspintaalla competiti-
vita che si esprime anche sui mercati
internazionali: un aumento del-
T'export, sempre nel 2024, € atteso dal
36% delle imprese “Talent strategy”
controil 26% nel caso delle altre im-
prese. Gli effetti sono ancor piti pro-
nunciati se sono presentilaureati nel-
lediscipli n, quelle cioé scienti-

turato & maggiore traquelle cheadot-
tano pratiche per trattenere e attrarre
talenti rispetto alle altre (41% contro
31%), evidenzia un’indagine realizza-
ta dal centro studi Tagliacarne-
Unioncamere, su un campione di
4mila imprese manifatturiere e dei
servizi, contenuta nel report 2024 Co-
tec - Fondazione per I'Innovazione,
cheviene presentato e discusso oggi
aRomadaresponsabili Hraziendali
euniversita, assieme al ministro per
la Pa, Paolo Zangrillo.

fico-tecnologiche. Crescita economi-
ca, quindi, che si accompagna, in
parte, a quella occupazionale visto
cheleaziende “Talent strategy” pre-
vedonounaumento dellaforzalavo-
0 pill consistente rispetto a quelle
che nonlo sono (23% contro 17%).
Ma se complessivamente sono
circadueterzi (66%)le imprese “Ta-
lent strategy”, la nota dolente & che
questi giovaniad altolivellodiistru-
zione, e di cui ¢’ bisogno, sono po-
chi, e unafetta se va pure viadall’Ita-

lia (I'Istat attesta che tra il 2012 e il
2021circa8omilalaureati sono emi-
grati), spinti dallaricercanon solodi
migliori retribuzioni, ma anche di
maggiori possibilita di carriera, di
sviluppo e di benessere aziendale,
inclusa un’adeguata work-life ba-
lance, come raccontaun focus diIn-
tesaSanpaolo e universita di Padova
che hanno stilato I'identikit del-
Texpat laureato veneto.

6 Troppo bassa la quota
dilaureati nelle
discipline Stem. Numeri
insufficienti anche
sui dottorati di ricerca

Senza girarci troppo intorno sia-
modifronteaunadelle principali sfi-
de peril mercato dellavoro, pubblico
eprivato, italiano, alle prese conleri-
voluzioni green e tecnologicheinatto
econlamessaaterradel Pnrr (allalu-
ce anche della forte denatalita che
ogni anno fa perdere sui banchi
100/110mila studenti).

Certamente un numero da cam-
biare (e in fretta) & il basso tasso di
laureati. Siamo al penultimo posto
nella classifica Ue di giovani trai 25
ei34anniconunlivellodiistruzione
terziaria (circa29% controil 41% del-
la media Ue). La quota di “colletti
bianchi” nelle discipline Stem & an-
cora troppo bassa, circa il 26,5% nel
periodo 2011-2022, con una forte dif-
ferenza tra donne e uomini nella
scelta dell'indirizzo distudio. Nel ca-
so delle donne, le lauree Stem rap-

I numeri

06%

Imprese Talent strategy
Sono due terzi le realta che
adottano pratiche per
trattenere e attrarre

talenti. Nelle piccole
imprese questa quota si
ferma al 59%, contro I'82%
trale medio-grandi

29%

Pochi giovani laureati
L'ltalia presenta un livello
diistruzione terziaria dei
giovani trai piu bassi
d’Europa, circail 29%,
contro una media Ue

del 41 per cento

SOmiIa

Cervelliin fuga

L'Istat attestache trail 2012
eil 2021 circa 80mila giovani
laureati sono emigrati

p »appenail18,1% del totale,
controil 38% degliuomini. Abbiamo
inoltre bisogno di 47mila diplomati
Its AcademyI’anno, el'offertainvece
& di poche migliaia.

C’¢ poiun problemadiattrattivita
delle universita italiane rispetto ai
laureati internazionali: siamoin cre-
scita (passiamo dal 2,1 medio del
2022-2014, al 2,7 medio dei laureati
totaliinItalianel 2019-2022), maso-
nocifre troppobasse. Anchelasitua-
zione dei dottorati diricerca&analo-
gaagquelladeilaureati, e quindi poco
allineata ai Paesi nostri competitor.
Nel periodo 2012-2022 si conta una
mediadicirca9.500 diplomidi dot-
torato I'anno, dato peraltro in ridu-
zione. Diessiil 48,3% ricade nell'area
Stem, meno dismilal’anno, unvalo-
re assolutamente insufficiente per
un Paese come I'Italia.

Unaspintapud arrivare dalle start
upinnovative (afine 2023 sene con-
tano13.402), manonc’e¢ dubbio che
la questione talenti € anche un pro-
blema di strategie organizzative. Le
imprese cheli trattengono utilizzano
essenzialmente tre leve: incentiva-
zione economica, flessibilita negli
oraridilavoro, benefitaziendali. Ma
se non iniziamo a risolvere i nodi
strutturalilegatia giovani e capitale
umano, a cominciare da un buon
orientamento in classe, alla lunga
anche queste misure, da sole, ri-
schiano di non bastare.
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Favorire I'imprenditorialita
per sostenere crescita
e innovazione del Paese

Il rapporto Gem

Italia ferma al 36° posto
su46al mondo nella
propensione all'impresa

Nicoletta Picchio

«Elevareitassidiattivazioneimpren-
ditorialein tuttele fasce dieta enelle
diverse condizioni in cui questa si
esprime éun obiettivo fondamentale
per la crescita e I'innovazione».
Un’esortazione chearrivadaGiovan-
ni Cannata, Rettore di Universitas
Mercatorum, e che parte daidati: nella
classifica internazionale sulla pro-
pensione imprenditoriale I'Italia si
collocanellaparte bassa. Nonostante
la crescita e la vivacita del periodo
2019-2023 il nostro paese nell'anno
scorsononhasuperatoil 36° postosu
46alivellomondiale; negli ultimi die-
cianni c’¢ stata un’importante ridu-
zione della tendenza a creare nuove
imprese, un caloancora piusignifica-
tivo nel manifatturiero: nel 2023 in-
fattiillivello diattivitaimprenditoria-
le & stato pari al 60% rispetto al 2010.

E stata proprio 'Universitas Mer-
catorum (I'Universitadelle Camere di
commerciodel Gruppo Multiversity)
apresentareieriil Rapporto GEMIta-
lia 2023-2024, a Roma, nella sede di
Unioncamere. “Un paese che osa?
L’imprenditorialita comerisorsaper
I'Italia” ¢ il titolo. L’indagine GEM
(Global entrepreneurship Monitor),
come spiega Cannata, & stataavviata
nel 1999 dal Babson College (Usa) e
dallaLondon Business School (UK)ed
eédiventatail principale strumento di
studio dell’attivita imprenditoriale.
«Laconoscenzadeifattorichedeter-

minanolapropensioneall’imprendi-
torialitaefondamentale per orientare
lepolitiche nazionalielocali che pos-
sonogenerare unaspinta», élarifles-
sionediCannata.L'indagine2023ha
coinvolto 46 paesiconinterviste diret-
tead oltre10omilasoggettiimprendi-
torialieacirca2000 testimoni privile-
giati. Proprioperchéil Rapporto eun
puntodiriferimentoperlaricercaac-
cademicaeipolicy maker, «Universi-
tasMercatorum —haspiegato Canna-
ta—hadecisodidareil proprio contri-
butoscientificoesociale supportando
interamentel'indagine nazionale che
haconsentitodiapprofondireifattori
cheincentivano e quelli che ostacola-
nolaformazione dinuoveimpresenel
nostropaese, untemachestaacuore
allanostra universita».

Confrontandocicon glialtri paesi
il calodella propensione imprendito-
rialeaumentanelle fasce dietasopra
i 45 anni; la propensione cresce in
modo significativo e direttamente
proporzionaleailivellidiistruzione.
11 TEA (Total Early Stage Entrepre-
neurial Activity) € aumentato del 2%
nel2020edell’8%nel2023; trailau-
reatiédel10%, trainonlaureatipoco
superioreal s per cento. C’¢un gap di
genere: 40%le donne nel caso diim-
preseavviate, dato che saleal 60%al-
Tavvio diunattivita. Cresconoleim-
presegiovanilielestartup innovati-
ve, specie neisettoriapilialta tecno-
logia e innovazione.

«Occorre migliorareifattoriabili-
tanti - ha sottolineato Cannata - e
quindilafinanzaperl'impresa,ipro-
grammi diimprenditorialitae quindi
diincentivazione, ridurrelaburocra-
zia, rendere piu efficienti le infra-
strutture. Efondamentaleil trasferi-
mentotecnologicodalle universitaal-
leimprese e varafforzatalaformazio-
neimprenditoriale».
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Crescono le aziende high-tech

Iscrizioni di nuove imprese in Italia
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. IL DEFICIT SUPIL iscono I'allarme di conti pubblici
Commentl Per il 2024 & confermato al 4,3%, devastati dalle dinamiche di spesa

4,3%

mentre il debito sul Pil al 2026 &
confermato alivellileggermente
inferiori al 140%. Due dati che sminu-

legate all’ecobonus. Lo spread dei
titoli di Stato italiani & stato raramen-
te cosi basso negli ultimi 10 anni.

Investire in capitale
umano per alimentare
la fiducia dell’Europa

Def e politiche economiche

Gustavo Piga

Garantire le pari
opportunita
nella formazione

Dispersione scolastica

Daniela Fatarella

La riforma delle Zes
porta sgravi fiscali
¢ semplificazioni

Economia del Mezzogiorno

Valentina Meliciani e Lorenzo Moretti

isiscandalizza che il Governo abbia portato all'interno del

Documento di Economia e Finanza per il 2024-2027un

orientamento di politica fiscale in cui sono assentile c.d.

variabili “programmatiche”, che danno conto delle intenzioni

del Governo, lasciando che siano le tendenze naturalia

legislazione vigente a determinare cosaavverrain futuro nel
nostro Paese, unasorta di viaggio alla deriva senza timoniere. Inrealta, le
cose nonstanno cosi elosi capisce adottando una duplice prospettiva. La
prima e che si puod argomentare, e il Governoloha fatto, che questo
tendenziale non sia nella sostanza altro chela riproposizione del
programmatico inserito nella Nota diaggiornamento al Def del 2023, e
dunque in realta una espressione di forte volonta dell’esecutivo di
confermare un “Dna” di intenti per quanto riguardalasua politica
economica. Effettivamente alcuni numeri confortano questa
interpretazione: il deficit su Pil peril 2024 & confermato al 4,3% mentre il
debito sul Pil al 2026 & confermato a livelli leggermente inferiorial 140%.
Due dati, aggiungiamo, che sminuisconoI'allarme di conti pubblici
devastati dalle dinamiche di spesa legate all'ecobonus. Il Governo ha dati
credibili per comprovare questa sua convinzione: in fondolo spread dei
titoli di Stato italiani & stato raramente cosibasso negli ultimi 10 anni, a
controprova che i mercati paiono quanto mai tranquilli sul merito di
credito della nostra Repubblica. La seconda ragione per cui sipud
francamente obiettare ai detrattori dell’attuale Def attienea una
prospettiva diversa da cui guardare al piano pluriennale presentato. Aben
cercare, un programmatico, specie per I'annoavenire, i 2025, c'e. 1l
Governo ha aggiunto all'interno delle centoventi pagine uno scenario “a
politiche invariate” che si differenzia da quello tendenziale perché
comprende cosa avverrebbe alle dinamiche fiscali nel caso in cuile
politiche del Governo espresse per il 2024, come la riduzione del cuneo
fiscale elariduzione delle aliquote connesse alla riforma fiscale, fossero
confermate per il 2025. Questo desiderio di rinnovare queste politiche
costerebbe circal'1% di Pil, portando il deficit su Pil del 2025 dal 3,7%
previsto dal tendenziale al 4,7%, accor »sidauna maggiore crescita
economica, ma pur sempre un valore di deficit su Pil superiorea quello
promesso per il 2024, il 4,3%. Questa prospettiva aiutaa comprendere
anchele vere ragioni governative per evitare di formalizzare questo
scenario a politiche invariate, facendolo diventare un vero e proprio
iimpegnarsi: dove trovare1'1% di Pil dirisorse per
ita di finanziarlo in deficit per il veto che
riceverebbe dalla Commissione europea, se non con maggiori altre tasse e
minorispese e dunque in assenza di addizionale crescita? E come pensare
cheapochi mesi dalle elezioni europee sia possibile esporsi in tal senso?
Giustificato in parte il Governo, resta un fatto: che questa cornice
istituzionale di politica fiscale europea e la sua interpretazione italiana
non risolveranno mai il problema di sviluppo economico dell’Italia né di
quella sua stabilita cosi spesso sollevato dall’'Unione europea.
Lo testimoniano i numeri contenuti nel Def, in cui il Governo promette al
massimo una crescita dell'1% (0,7% secondo la Commissione europea) per
quest’anno edell’1,2,1,1€ 0,9% per il successivo triennio: numeri troppo
modesti per cominciare a recuperare il nostro ritardo di sviluppo
accumulato in questo ultimo ventennio in Europa, ma anche troppo
fiacchi per incidere sul rapporto debito-Pil per il tramite del
denominatore, come da pili parti si auspica. Sono numeri che nellaloro
mancanza di ambizione sollevano un ulteriore quesito, visto che quelli
considerati sono glianni centrali in cui dovrebbe esplicarsi pienamente la
messaa terra del Pnrr, ad oggifermoa circa un quinto dell'utilizzo per la
carenza di disponibilita di capitale umano all'interno delle nostre stazioni
appaltanti. Come € possibile spiegare questa mancanza di crescita tra
2024 €2027? Non ¢ troppo difficile dare una risposta a questa domanda:
bastera guardare all'incredibile serie di valori — pretesi dal nuovo Fiscal
Compact europeo — dei deficit su Pil dei prossimi anni: da7,2% del 2023 al
4,3% di quest’anno fino al 2,2% del 2027 (in omaggio alle nuove regole
austere e sospettose del nostro Paese che chiedono discendere non piti al
3% maall'1,5% di deficit-Pil!). Un piano di 5 punti percentuali in meno di
sostegno all’economia in 4 anni, circa 20 miliardi 'anno di maggiori
entrate e minori spese, che non puo che scoraggiare qualsiasi
imprenditore dall’investire, in un lustro decisivo per il futuro geopolitico
delnostro continente. Chi & causa del suo mal pianga se stesso, verrebbe
dadire. Ma uno sforzo serio di vera spending review fatta di investimenti in
capitale umano per le nostre stazioni appaltanti potrebbe costituire la
soluzione: per avviare siala ripresa della messa a terra del Pnrr che quella
della fiducia europea nelle nostre capacita di spendere bene.

Professore di Economia, Universita di Roma, Tor Vergata
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ualche settimana fa mezzo milione di studenti
si sono trovati di fronte alla scelta di come
proseguire il loro percorso scolastico al termine
della scuola media.
Per ragazze e ragazzi, il passaggio dalla
scuola secondaria di I grado alle superiori
rappresenta spesso un momento critico che, se non
considerato con attenzione, rischia di far accrescere
la dispersione scolastica.
Non a caso una quota rilevante delle bocciature avviene nel
passaggio tra il primo e il secondo anno delle superiori.
Si tratta dunque di un momento complesso e importante per i
ragazzi e per le loro famiglie e purtroppo, anche in questo
caso, la situazione socioeconomica influisce pesantemente
sulle scelte relative all’orientamento scolastico.
Nella scelta del percorso di studi giocano infatti un ruolo
importante diversi fattori: gli interessi e le inclinazioni degli
studenti, le aspettative di genitori e insegnanti, I’offerta
educativa presente sul territorio, I'influenza del gruppo
dei pari, le opportunita lavorative future reali o percepite.
E soprattutto quest’ultimo elemento diventa dirimente
per la scelta della scuola secondaria per molti ragazzi in
condizioni di difficolta economica.
Basti pensare agli adolescenti con background migratorio, che
con maggiore probabilita in
Italia sono a rischio o in
situazione di poverta, che si

IL MERITO NON iscrivono, in prevalenza, agli
< istituti tecnici (41,4%), seguiti
PUO ESSERE dai licei (37,5%) e dai
L'UNICO CRITERIO. ~ Professionali (19,7%).
Oltre alla condizione
OCCORRE economica, pesano inoltre
RIMUOVERE ancora gli stereotipi di genere.
Se meno di un quarto dei
GLI OSTACOLI laureati tra i 25 e i 34 anni
DISCRIMINANTI (i1 23,8%) ha studiato materie

Stem (scienza, tecnologia,

ingegneria e matematica), tra

questi la quota di uomini
(34,5%) ¢ piu che doppia rispetto alle donne (16,6%).
Garantire pari opportunita nella scelta scolastica,
¢ il primo passo non soltanto per allontanare il rischio di
dispersione scolastica, ma anche per investire realmente sui
ragazzi e sul loro potenziale.
E fondamentale che I'orientamento scolastico sia attento
alle reali inclinazioni, agli interessi e alle potenzialita
degli studenti e che aiuti gli studenti a diventare protagonisti
delle loro scelte educative e professionali, promuovendo
percorsi di conoscenza, lavorando attivamente
per superare gli stereotipi e favorendo il dialogo tra
istituzioni scolastiche e famiglie.
La nostra Costituzione ci ricorda che la scuola & aperta a tutti
e che i capaci e i meritevoli, anche se privi di mezzi, hanno
diritto di raggiungere i gradi piu alti degli studi.
Ma non bisogna cadere nella trappola del “solo” merito,
perché ci dice anche che «& compito della Repubblica
rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale, che,
limitando di fatto la liberta e I’eguaglianza dei cittadini,
impediscono il pieno sviluppo della persona umana e
leffettiva partecipazione di tutti i lavoratori
all’organizzazione politica, economica e sociale del Paese».
La scuola ¢ il luogo fondamentale per lo sviluppo della
persona e non pud diventare il luogo dove le diseguaglianze
economiche e sociali, chiudono la porta al futuro
di chi non ha i mezzi. Scegliere il percorso scolastico
e formativo, trovando il giusto equilibrio tra le proprie
preferenze, aspettative, attitudini e le caratteristiche
della scuola stessa, ¢ fondamentale ed ¢ un diritto che, anche
per il bene dello sviluppo del nostro Paese, dobbiamo
garantire a ogni ragazzo.

CEO - Direttrice Generale
Save the Children Italia - ETS
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ariforma delle Zone Economiche Speciali (Zes), approvata
conlalegge 162/2023, rappresenta un cambiamento
importante nella politica industriale per il Mezzogiorno in
quanto estende a tutte le regioni dell'Italia meridionale lo
stato di zone economiche speciali. La riforma centralizza il
potere amministrativo in una struttura sotto la Presidenza
del Consiglio, eliminando le otto unita amministrative originarie
introdotte dallalegge del 2017 ed estendendo un regime generale di
agevolazioni per tutto il Mezzogiorno: si prevede che gli investimenti nel
Meridione potranno beneficiare di semplificazioni amministrative e di
un credito d’imposta fino al 60%. Da marzo, la Struttura di Missione Zes
Unica & operativa ed é stato attivato lo Sportello Unico Digitale per
accedere alle agevolazioni. Il Governo deve invece ancora approvare il
decreto di adozione del Piano strategico della Zes (triennale), che
indicherai principali settori e interventi strategici per regione e quindi
incidera sui criteri finali per beneficiare delle agevolazioni. I piani di
sviluppo regionali dovranno difatti favorire, coordinare e monitorare gli
investimenti in coerenza con tale Piano strategico.
I1disegno originario delle Zes aveva un preciso obiettivo di politica
industriale: incentivare gli investimenti per sviluppare il settore
logistico ele infrastrutture attorno ai porti del Sud Italia, nonché altri
distrettilogistici e industriali collegati. Tuttavia, nel periodo 2017-2021,
questa politica ha subito ritardi nell’attuazione con scarso
coordinamento e differenziazione di ciascuna Zes.
Ilnuovo approccio presenta dunque
due vantaggi principali. In primo
luogo, 1a Zes unica semplifica il

DA MARZO sistema precedente,

< centralizzandolo. Se adeguatamente

E STATO ATTIVATO dotata di personale, la Struttura

LO SPORTELLO responsabile della Zes potrebbe
anche contribuire a superare

UNICO DIGITALE I'eterogeneita dell’attuazione

PER ACCEDERE sperimentata finora trale regioni. In
secondo luogo, questa nuova

ALLE struttura potrebbe facilitare lo

AGEVOLAZIONI sviluppo di una strategia coerente

per il Sud rappresentando un ritorno
ad una politica industriale dedicata
al Mezzogiorno che fu centrale
nella politica economica della Prima Repubblica.
Draltro canto, pero, ci sono alcuni rischi. L’ampliamento della Zes rende
questa politicameno mirata rispetto alla visione del 2017: non ci sara una
strategia industriale chiara finché il Governo non avra redatto il Piano
Strategico. In secondo luogo, il successo di questa riforma dipendera
fortemente dall’efficienza della Struttura di Missione che amministrera
laZes e a cui faranno capo le autorizzazioni degli investimenti. Sara
necessaria un’adeguata struttura di personale e uno stretto
coordinamento con le autorita regionali e locali. Alcune
amministrazionilocali hanno espresso il timore che 'unita centrale
possa essere troppo distante dai territori e non avere le conoscenze
necessarie per gestire la Zes in modo efficace. Infine, le ambizioni della
riforma rischiano di non trovare riscontro in alcuni importanti elementi
dibilancio e di equilibrio istituzionale. Una simile politica industriale
necessita di finanziamenti a lungo termine ma finora il Governo ha
stanziato risorse solo per il 2024. Pit in generale, lo sforzo di
centralizzazione di questa misura appare in conflitto con 'ampliamento
dei poteri delle regioni a cui apre invece la riforma sull'autonomia
differenziata promossa dal Governo. Queste scelte apparentemente
contraddittorie sollevano quindi interrogativi sulla posizione del
Governo riguardo la questione cruciale dell’equilibrio di poteri e
responsabilita tra Stato centrale e regioni. La riforma delle Zes e la
gestione altamente centralizzata del Pnrr da parte dell’esecutivo
sottendono una preferenza per la centralizzazione, ma appaiono in
contrasto con lalegge sull’autonomia differenziata, che invece favorisce
la devolution. In sintesi, il passaggio ad un’unica Zes ha il potenziale di
favorire lo sviluppo di una politica industriale coerente per il Sud. Se cid
avverra, tuttavia, dipendera in larga parte dalle misure di attuazione che
il Governo dovra intraprendere nei prossimi mesi. Centralizzando la
governance, il Governo ha ora centralizzato anche la responsabilita del
futuro successo o fallimento di questa politica.
Direttrice del Luiss Institute for European Analysis and Policy -LEAP
Policy Expert del LEAP
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